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I. Introduccio

Des que el 28 de desembre de 2006 entrés en vigor la Directiva
2006/123/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de
desembre, relativa als serveis en el mercat interior, que finalment
ha tingut la seva transposici6 a l'ordenament juridic intern
mitjancant la Llei 25/2009 -coneguda com a “Llei Omnibus”- i la
Llei 17/2009 -o “Llei Paraigua”-, organismes i sectors socials de
diferents ambits i colors van aprofitar 'avinentesa per generar tot
un corrent de manifestacions i argumentacions en contra de la
col-legiaci6 obligatoria, algunes de les quals fins i tot van arribar a
propugnar la desaparicié dels col-legis professionals.

En aquest sentit, els 3 anys que la propia Directiva Bolkestein
establia com a termini perque els Estats de la UE incorporessin i
adaptessin la seva regulacié a I'ordenament intern, van esdevinir
tot un brou de cultiu en el qual s’hi van succeir multitud de veus, a
favor i en contra, sobre aquesta debatuda guestio.



A I'empara d’una concepcio i esperit liberalitzadors -al meu parer,
desmesurats- de la fesomia i naturalesa del mercat de serveis, i
amb la voluntat inequivoca d'establir un nou marc legal conduent a
I’eliminaci6 del que han definit com a barreres legals i
administratives, i d’afavorir, per sobre de tot, la transparencia i
simplificaci6 de l'accés i la prestaci0 d’activitats en el sector
professional, diferents organismes i entitats (publics, en la seva
major part, pero també alguns del sector privat) van fer una
interpretacio del contingut de la Directiva que, pel que afecta els
col-legis professionals, segurament ultrapassava la voluntat i
objectius que el mateix legislador europeu havia incorporat en
I’exposicié de motius.

Entre aquests, i pel que ens afecta, sobresurt la Comissié Nacional
de la Competéncia (CNC) que, a partir d’'una lectura que podriem
catalogar com a “extensiva” de la norma comunitaria i des d’'una
visioé unidimensional i radical de la questid, va aprofitar per emetre
un informe, especialment adrecat a I'executiu espanyol, amb
recomanacions sobre la conveniencia de suprimir o, en el pitjor
dels casos, flexibilitzar fins a la minima expressié la col-legiaci6
obligatoria vigent en la legislaci6 per a la majoria de les
anomenades professions liberals, recomanacions que, com veurem
meés tard, han tingut un reflex més o menys important en les
normes finalment aprovades pel legislador intern.

Concretament, la CNC, va advocar per trencar, com a norma
general, amb I'’encotillament que, al seu parer, historicament ha
suposat el concepte classic de col-legiacié obligatoria i el nexe
automatic entre professio i titol, defensant la possibilitat que
professionals amb titulacions diverses poguessin competir
lliurement en un mateix mercat, llevat només d’aquells suposits en
els quals l'interés general justifiqués I'exigencia d’una titulacié o
requisits concrets per exercir una determinada activitat. En aquest
aspecte, 1 entre altres consideracions, va aprofitar per criticar
obertament la Llei 34/2006, d'accés a les professions d'advocat i
procurador (que ha d’entrar en vigor l'octubre de 2011), en
entendre que comporta de facto una reserva d'activitat que
atempta la llibertat d'elecci6 de professié constitucionalment
reconeguda. En lI'informe la CNC també va incidir especialment a
vetar qualsevol possibilitat que els col-legis professionals
mantinguessin regles o barems d'honoraris -ni tans sols de
caracter orientador- que, a la practica, considera que actuen com a
sistema paral-lel de fixacié de preus. Igualment, va recomanar la
supressié definitiva de qualsevol restriccid estatutaria o
deontologica relativa a la publicitat que anés més enlla del que
estrictament estableix la propia Llei general de publicitat.



Finalment, va exigir una major transparéncia i justificacié de les
quotes col-legials, especialment les d'ingrés, adequant-les a la
realitat del servei de gestié o tramitacié que realment suporta el
col-legi i evitant, d’aquesta manera, que un cost superior actui com
a element dissuasiu per a I'entrada de nous membres competidors
en el mercat.

Al nostre ordenament, els antecedents d’aquest posicionament de
la CNC cal trobar-los en el Tribunal de Defensa de la Competéncia,
qui ja amb motiu de la publicacié per part de I'executiu del primer
esborrany d’avantprojecte de la Llei 7/1997, de liberalitzacié del
sol i dels col-legis professionals, va emetre un informe molt critic
en el qual posava en entredit I'eficacia del text i reclamava la
necessaria modificacido de la Llei estatal 2/1974, de 13 de febrer,
de col-legis professionals, en tots aquells aspectes que impedien o
dificultaven el joc de la lliure competéncia, amb mesures concretes
com ara l'eliminacié de I'obligat visat o I'’establiment d’una llibertat
total en matéria d’honoraris, a banda d’incidir en el concepte de
col-legiacio uUnica. El Tribunal de la Competéncia concloia
manifestant que, en el pitjor dels casos, es decidis que aquests
fossin “serveis que els col-legis puguin prestar a requeriment dels
interessats"”, és a dir, de caracter voluntari i no pas imposats de
manera obligatoria.

En aquest sentit, podriem asseverar que la CNC va reprendre de
manera ambiciosa els arguments utilitzats en el seu moment pel
TDC i en va intensificar el to, en entendre el procés de transposicio
de la Directiva com una oportunitat Unica de traduir i consolidar
aquesta posicio “liberalitzadora” mitjancant una reforma normativa
profunda del sector serveis, sota el pretext que l'eliminacié o
reduccié a la minima expressid dels “entrebancs injustificats o
desproporcionats” que -al seu parer- la col-legiaciéo obligatoria
historicament ha vingut suposant per al lliure accés i exercici de
I'activitat en I'ambit professional, redundaria necessariament en
una millora del mercat d’aquest sector en termes de
competitivitat, eficiencia, productivitat i ocupacié, a banda
d’augmentar la transparencia, la llibertat d’accés i la qualitat i el
cost del servei del qual podria gaudir finalment el consumidor.

Altres cercles i estaments -també favorables a la supressié dels
col-legis professionals- van agafar-se al tren encapcalat per la CNC
per reeditar altres antics arguments que en el passat han estat
utilitzats igualment per guestionar i posar a la picota la figura de la
col-legiacié professional obligatoria: que atempta el lliure dret
d’associacio i sindicacié (questid, d’altra banda, ja resolta en el seu
moment pel Tribunal Constitucional, qui va avalar Ia



constitucionalitat dels col-legis), que deriva en practiques
corporatives restrictives de la competéncia o que, en general, en
un mercat lliure i sense fronteres com el que ens toca viure, la
col-legiaci6 esdevé una institucié anacronica i caduca que res no
aporta al professional ni al ciutada que precisa dels seus serveis .

Enfront d’aquest corrent d’opinions “liberalitzadores” van replicar
tot un seguit d’organismes i associacions professionals diversos
que coincideixen a entendre imprescindible o, si més no,
fonamental el paper dels col-legis professionals dins la nostra
estructura social, com a ens que, entre altres aspectes, atorguen
la necessaria garantia i desenvolupen l'oportu control en relacio
amb l'accés i I'exercici efectiu dels seus membres, en un clar
benefici del ciutada, com a usuari final, i del interessos generals
del propi col-lectiu.

Des d’aquests sectors es va criticar, per “tendencios,
unidimensional i mancat d’argument”, el contingut de I'informe de
la CNC i les seves recomanacions, en considerar que anaven molt
més enlla de I'esperit de la propia Directiva. També es va recordar
que no hi consta cap estudi o informe validat oficialment pel qual
es demostri de manera fefaent que I'actuacié dels col-legis afecti
negativament la movilitat i la competitivitat dels professionals en
el mercat o que provoqui directament l'al¢ca en el cost dels serveis.

Finalment, es va retreure a la CNC el fet de no haver contrastat
degudament les profundes repercussions negatives que per a
moltes corporacions i el mon professional en general podria
suposar la implementacid normativa de les mesures proposades,
conseqguencia directa d’haver enfocat la questio i d’haver donat un
tractament global o unitari per a tots col-legis i les professions
titulades, com si es tractés d’'una uUnica materia, oblidant que,
malgrat I’estreta connexido que hi pugui haver entre unes i altres,
ens trobem davant de matéries i activitats que, des d’'una
perspectiva de distribucié de competéncies, han de ser objecte
d’una analisi separada i diferenciada.

Il1. L’evolucidé historica dels col-legis professionals i el nou
marc resultant de la vigéncia de les lleis Omnibus i
Paraigua.

Per trobar la primera llavor de I'estructura col-legial que coneixem
actualment ens hem de remuntar a 'Europa de edat mitjana, amb
I'aparicié de la figura dels guilds (o collegia, com s’anomenaven a
Italia, per influéncia directa dels “col-legis d'artesans” de l'antiga



Roma), una mena d’agrupacions de treballadors i artesans que
barrejaven interessos professionals amb altres de caire particular.

Ben aviat aquests grups, integrats per representants de les
anomenades “arts majors”, van evolucionar en les primeres
associacions gremials professionals o craft-guilds, que tenien com
a objectiu formar els aprenents d'un ofici o art i inculcar-los els
habits i les normes de treball adients. Aquells que superaven
satisfactoriament el periode de formacio i que n’acreditaven una
certa experiéncia eren reconeguts com a masters. Alhora, aquests
gremis perseguien altres finalitats i interessos comuns, com ara
I’establiment de les primeres taxes en contraprestacio d’alguns
dels serveis socials o assistencials que oferien.

Aquests incipients grups, integrats en bona part per juristes, van
comencar a guanyar per especific en I'entramat social, participant i
influint activament en les decisions de les institucions de I'epoca,
especialment a I’hora de nomenar els representants del tercer brag
de les corts, juntament amb els de Il'església i la noblesa.
D’aguesta manera, van anar adquirint cada cop més i més
influencia en els governs locals -sobretot en els d’aquells Estats
amb una estructura descentralitzada- fins al punt que, per
exemple, el nomenament dels alcaldes depenien en gran mesura
del suport dels guilds.

La progressiva consolidacio i definicio social com a col-lectiu els
permetia alhora defensar els seus drets i la independéencia com a
professionals vers els poders feudals establerts. Aixi, els guilds van
reclamar, entre d’altres, el dret a decidir quins treballs eren de la
seva competéncia, o el control de questions com ara la regulacio
del temps d'aprenentatge i el comportament i formacié dels
aprenents.

Amb el pas dels segles, i a mesura que va canviar el model
d’Estat, els guilds van perdre de mica en mica el gran poder local
que havien exercit, i van ser els mateixos Estats els que van
comencar a legislar i crear els seus propis métodes de definicio i
regulaci6 de les professions.

Cal destacar que a Espanya, la defensa dels drets comuns per part
d’aquests incipients organs d'agrupacié de professionals es va
impulsar principalment des dels claustres de les universitats, i que
els primers col-legis que van comencar a funcionar com a tals van
ser el de les ciéncies sanitaries i el d’activitats juridiques.
Concretament, pel que fa al mén lletrat, i d’acord amb les
referencies historiques que coneixem, ens hem de traslladar al



maig de 1399, quan un grup de nobles aragonesos (infanzones)
encapcalats per Juan Pérez Usd6n i Toda Falcon van fundar a la
vil-la de Borddn una capellania que, amb el pas dels anys
esdevindria el Reial i ll-lustre Col-legi d’Advocats de Saragossa, el
primer instaurat oficialment i que ostenta la titularitat reial per
concessio del monarca Carles Il1.

Des d’aquesta primera etapa -embrionaria- i fins el segle XIX, els
col-legis es van prodigar gradualment en nombre i professions,
configurant-se i consolidant-se juridicament sota el seu rol d’ens
corporatius en defensa dels interessos de Illurs membres.
Tanmateix, la doctrina liberal imperant a I’'época ja va palesar
critiques i opinions favorables a la seva abolicid, en entendre que
I’exercici de les potestats assumides pels col-legis havia derivat en
practiques corporativistes 1 proteccionistes que en res no
beneficiaven la societat.

Centrant-nos ja en I’época actual, és indubtable que la Llei estatal
2/1974, de 13 de febrer, de col-legis professionals -encara vigent-
ha mancat, sobretot d’uns anys enca, d’'una obligada posada al dia
global que n’actualitzés el contingut a la realitat d’'un sistema
professional i d’'un concepte economic molt i molt distants dels que
hi havia al moment de la seva promulgacié preconstitucional, tot i
les reformes operades en el text per la Llei 74/1978, de 26 de
desembre, la Llei 7/1997, de 14 d'abril, i més recentment, pel
Reial decret-llei 6/2000, de 23 de juny.

Nogensmenys, cal reconéixer que la Llei 7/1997 si que hi va
introduir modificacions prou importants en termes de liberalitzacio
de preus dels serveis professionals i, sobretot, a I'hora d’establir
criteris com ara el de col-legiacié Unica per a tot el territori de
I'Estat, la qual cosa eliminava de facto les habilitacions o drets
d’intervencié d’aquell/a professional que havia d’actuar en un
ambit territorial alie al del seu col-legi de residéncia.

Enguany, amb la publicacio i entrada en vigor de la Llei 25/2009
“Omnibus”, el panorama del mercat de serveis i, en especial, el
concepte i la dinamica que fins al moment identificava la
col-legiacié obligatoria, ha patit canvis forca substancials, i és cert
que per a alguns col-legis professionals les conseqguéencies en un
futur immediat d’algunes d’aquestes modificacions encara
esdevenen prou incertes, en termes fins i tot de pervivencia
corporativa.

Amb tot, el nou marc normatiu espanyol no ha arribat als extrems
inicialment pretesos per la CNC i els seus defensors més radicals,



quan pregonaven l'eliminacié generalitzada de la col-legiacié
obligatoria. De fet, la disposicio transitoria quarta de la Llei
Omnibus estableix que “en el termini maxim de dotze mesos des
de la seva entrada en vigor, el govern, prévia consulta a les
Comunitats Autonomes, remetra un Projecte de llei que determini
les professions per a l'exercici de les quals és obligatoria la
col-legiacié”, per bé que la mateixa disposicié afegeix que aquest
projecte “haura de preveure la continuitat de I'obligaci6 de
col-legiacidé en aquells casos i suposits d'exercici que es fonamenti
com a instrument eficient de control de I'exercici professional per a
la millor defensa dels destinataris dels serveis i en aquelles
activitats en que es puguin veure afectades, de manera greu i
directa, materies d'especial interes public, com poden ser la
protecci6 de la salut i de la integritat fisica o de la seguretat
personal o juridica de les persones fisiques.”.

Finalment, no podem obviar que I'1 d’octubre de 2010 va entrar en
vigor el Reial decret 1000/2010, de 5 d’agost, sobre visat col-legial
obligatori, que delimita quins visats professionals son obligatoris
d’acord amb l'establert a I'article 13 de la Llei 2/1974 i que afecta
principalment els sectors d’activitat relacionats amb I'edificacio, la
construccio i I'obra publica (arquitectura, enginyeria, etc.).

Comentari a part mereix Catalunya, que amb la Llei 7/2006, de 31
de maig, de I'exercici de professions titulades i dels col-legis
professionals, vigent des de fa més de 4 anys, s’hi va avancar en
aguesta necessaria adaptacié normativa a la realitat del sector,
incloent en el seu articulat bona part de la filosofia i prescripcions
de la Directiva 2006/123/CE. Un text que, pel que ara ens ocupa,
amplia [I'horitz6 de regulaci6 de les professions titulades i
n’introdueix elements de flexibilitat, des del moment que tracta de
manera conjunta les condicions de lI'organitzacié associativa, tant
la de naturalesa privada com la col-legial. De fet, reconeix i regula
expressament les associacions professionals -de creaci6
voluntaria- com a alternativa al col-legi per a aquells suposits en
qué no s’hi apreciin motius que justifiquin la integracié obligatoria
dels professionals en una corporacié de dret public. Igualment,
delimita molt més les condicions i requisits legals per a la creaci6
d’'un nou col-legi professional, que ha d'estar motivada sempre per
un interés social que ho justifiqui, en considerar-lo un ens
excepcional dins del marc de la llibertat d'associaci6. En definitiva,
es por dir que la norma catalana s’hi ha avancat en la regulaci6
d’algunes questions ara recollides en la Llei Omnibus, redefinint la
figura de l'organitzacié col-legial com a solucié optima per a
aquelles professions amb una especial rellevancia i transcendencia
social i remarcant, en consequencia, la funcié social que identifica



els col-legis. A més a més, la llei destaca per un exhaustiu regim
disciplinari -amb infraccions tant de caire professional com
col-legial- i en regula de manera profusa la distribucié i agrupacio
territorial d'una mateixa professio col-legiada, mitjancant la figura
dels col-legis i dels consells de col-legis.

Davant d’aquest nou escenari normatiu, i centrant-nos en la
questio de la pervivéencia dels col-legis professionals, especialment
aquells amb un major pes especific en el panorama corporatiu,
podem asseverar que la Llei Omnibus (i a Catalunya, el recent
Decret Legislatiu 3/2010, de 5 d'octubre) ha resolt -si més no,
temporalment- la questio, tot incloent una reserva de col-legiacio
per a aquelles activitats la falta de control adequat de les quals
suposi un risc per als drets fonamentals del ciutada, de manera
que l'afectacié que abans apuntavem, a la practica ha estat més
evident en unes professions col-legiades que no pas en unes altres.

I la clau d’aixdo cal atribuir-la, en bona part, al fet que la
transposicié de la Directiva 2006/123/CE a l'ordenament intern
espanyol es va traduir també en la promulgacié -tot just un mes
abans que la Omnibus- de la Llei 17/2009, sobre el lliure accés a
les activitats de serveis. Una “Llei Paraigua” que, a tenor del seu
articulat, opera de necessari contrapes o balanci en el dibuix
d’aquesta nova fesomia i marc d’actuacié de l'exercici de les
professions liberals. No en va, aquesta norma atorga un
reconeixement clar i exprés als col-legis com a *“autoritats
competents” i1 imprescindibles per desplegar algunes de les
obligacions derivades de la propia Directiva, com ara la de creacio i
desenvolupament de Ila finestreta Unica, la cooperacio
interadministrativa o el servei d'atenci6 al ciutada.

Des d’aquest punt de vista, i amb totes dues normes actualment
vigents a [Il'ordenament espanyol, hom pot qualificar de
contrasentit o de paradoxa de dificil resolucié per als detractors
meés radicals dels col-legis professionals el fet que una altra llei
derivada de Ila mateixa Directiva els ratifiqui i refermi
expressament en les seves funcions de control de la professi6. De
fet, es desmunta d’arrel la posicié i arguments favorables a una
supressio global dels col-legis des del moment que aquesta norma
precissament atorga valor essencial de seguretat i de garantia
d'actuaciéo dels seus membres a una autoritat competent (el
Col-legi), que és I’encarregada d’exercir un control de I'activitat del
qual restarien al marge milers de professionals en el cas que
desapareixés la col-legiacié obligatoria.



Dit aix0, la questié que ara es planteja és quins han de ser I'abast i
els limits reals d’aquesta reforma vers el paper immediat dels
col-legis professionals dins del nou context. Una questio sobre la
qual, com ja hem apuntat abans, caldra esperar a veure el
contingut final de la Llei “de col-legiaci6” -encara pendent
d’aprovacio-, que és la que ha de determinar amb claredat el llistat
de professions per a l'exercici de les quals esdevé obligatoria la
col-legiacio.

Tanmateix, si tenim en compte el que hem comentat fins al
moment, i per coheréncia amb les lleis Omnibus i Paraigua,
gairebé podem predir que, tot i les modificacions de calat
introduides en el moén dels serveis arran de la Directiva
comunitaria, el nostre model de col-legi professional, llevat d’algun
que altre ajustament legal, pot acabar fins i tot reforcat des del
paper d'autoritat competent i com a corporacié independent,
garant d’un interes public del qual se’n beneficien directament el
ciutada i el professional. ElI contrari -és a dir, en el cas que
s’'imposés un model de col-legiaciéo voluntaria- suposaria haver-se
d’enfrontar a una situacio il-logica i de dificil resolucié com seria
que, mentre els col-legis es refermen i enforteixen en la seva
funci6 de control efectiu de la professi6 -com a autoritats
competents-, milers de professionals puguessin escapar a aguest
control essencial de garantia i seguretat, en exercir sense estar-hi
col-legiats.

I1l. El col-legi professional: el seu paper com a garant de
gualitat en la prestacio6 del servei. El col-legi d’advocats com
a paradigma



L'article 36 de la Constitucié atribueix expressament la regulacio
de I’'exercici de les professions titulades als col-legis professionals,
com a corporacions de dret public que responen a una funcio social
i a un interes general indiscutible.

Des d’una definicié estrictament tecnica o juridica, els col-legis
s’identifiquen com a institucions d'autorregulacio de les professions
a les quals I'Administracié traspassa normativament les funcions
de control étic i de garantia d’independéncia, de la qual cosa
deriva que la seva existéncia i desenvolupament competencial
nomeés esdevé possible si gaudeixen d’instruments i elements
constitutius imprescindibles similars als de I'Administracié per
poder dur a terme aquestes funcions: competencia disciplinaria
publica, exclusivitat territorial i, evidentment, col-legiacio
obligatoria.

El desenvolupament practic d’aquestes atribucions se sustenta,
entre altres aspectes, en la subjeccié al principi d’igualtat d’accés i
oportunitats, en virtut del qual tot aquell que pretén incorporar-se
legalment a una activitat professional s’ha de sotmetre a unes
mateixes regles i obligacions. O, dit amb altres paraules,
representa I'aplicacié efectiva del que coneixem com a “reserva
d’activitat”, que no és una altra cosa que la garantia de
compliment d’'unes parametres o requisits de qualificacié que
habiliten -només a aquells que els tenen- per poder exercir una o
una altra professi6. Es precissament aquesta reserva d’activitat la
que permet l'usuari o consumidor identificar i avalar la capacitat
del professional que contracta i, d’aquesta manera, garantir que
compta amb uns parametres minims de qualitat.

Sota aquesta premisa, ningu pot negar que els col-legis, i nhomés
els col-legis, mitjancant el compliment de la normativa general,
professional i estatutaria propies, son els que historicament han
assumit les funcions abans esmentades, tot exigint uns requisits
de formacid, titulacid i capacitacié per poder-hi formar part i que,
per tant, sén els Unics amb disposicié i competéncia real per
avaluar i controlar que un metge, un advocat o un arquitecte
reuneixen les condicions propies per incorporar-se a I’exercici de la
professié que representen.

La seva tasca, pero -i aquest potser sigui un dels grans oblits o
errors dels seus detractors-, no es limita pas a preservar I'aplicaci6
d’'unes mateixes regles del joc per a tothom i a validar I'accés
d’una persona a l'exercici inicial d’'una activitat, sind que també
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son els encarregats d’'una tasca fonamental, com és la de garantir
de manera continuada que aguesta activitat es desenvolupa
conforme a les exigencies legals i a les normes de la bona practica
professional, vetllant alhora per la formacio i reciclatge continuats
dels seus membres i evitant, entre d’altres disfuncions, les
situacions d’intrusisme o d’exercici il-legal.

Sense aquest control “d’execuci6” de les professions atribuit als
col-legis, hom es pregunta qui s’encarregaria, per exemple:

- D’evitar que persones no titulades o que no reuneixen els
requisits minims de qualitat tinguin via lliure per suplantar els
veritables professionals en I’exercici de I'activitat -intrusisme-?

- De vetllar perque aquells professionals afectats per una sancié o
per una causa d’inhabilitaci6 no puguin exercir lliurement la
professio fins que els seus drets no siguin rehabilitats?

- D’impedir que hi actuin professionals sense I'obligatoria cobertura
d'una asseguranca de responsabilitat civil?

- De controlar que Il'activitat es desenvolupa amb una plena
subjecci6 a la normativa col-legial i deontologica que regula
I'exercici de la professig?

- D'oferir serveis d’arbitratge o mediacidé en els conflictes que es
puguin plantejar entre el professional i el client derivats de la seva
relacio?

So6n preguntes a les quals féra bo que donessin resposta aquells
que pregonen la desaparicidé dels col-legis o que, si més no, es
mostren renitents a I’hora d’assumir la important utilitat social
d’aquestes corporacions.

Pero és que, a més a més, i al marge de les funcions i
competencies principals que els col-legis tenen reconegudes, no
s’ha d’oblidar mai que aquestes corporacions i els seus organs
rectors (consells generals, etc.) han participat 1 participen
activament en I'impuls, la discussid i el procés d’el-laboracié de
lleis i reglaments que afecten tant el seu sector com altres arees i
ambits de la societat, influint de manera decissiva en la
promulgacié o reforma -en definitiva, I'evolucié- de guestions de
transcendéncia social que posteriorment sOn validades
normativament tant pel legislador intern com, en alguns casos, a
nivell internacional.

Quant a la polemica -per a alguns sempre subjacent- de si la
col-legiacid obligatoria coarta o impedeix I’'exercici lliure del dret
d’associacidé, ja hem tingut ocasi6 de comentar en el punt
introductori d’aquest treball que és tracta d’'una questi6 més que
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resolta, entre d’altres, per les senténcies del Tribunal
Constitucional 123/1987, de 15 de juliol, i en les posteriors
89/1989, 35/1993 i 194/1998, en les qual el TC raona que "la
col-legiacié obligatoria, com a requisit legal per a I'exercici d’'una
professio, no constitueix una vulneraciéo del dret i principi de
llibertat associativa, activa o passiva" i recorda que "l'obligacio
d'inscriure's a un Col-legi i sotmetre's a la seva disciplina no
suposa una limitacio injustificada, i encara menys una supressio,
del dret garantit a l'article 22 de la Constitucié i reconegut a
I'article 11 del Conveni Europeu de Drets Humans (...) perque
I'adscripcié obligatoria no impedeix de cap manera que els
professionals col-legiats puguin associar-se o0 sindicar-se en
defensa dels seus interessos, ja que no es pot afirmar amb
fonament que hi hagi incompatibilitat o contradiccié constitucional
interna entre els articles 22, 28 i 36 de la Constitucio, de manera
que aquesta col-legiacié no imposa cap limit o restriccié al dret a
associar-se o sindicar-se (...)". Com bé resol el Tribunal
Constitucional, els professionals no tan sols tenen el dret
d'associar-se en agrupacions o entitats que defensin els seus
interessos sinG que, de fet, aixi ho fan mitjancant diferents
associacions generalment integrades en federacions de caracter
supranacional. Aquesta possibilitat d'associacio, doncs, no atempta
ni és incompatible, sind6 que es complementa amb la de
I'obligatorietat de col-legiacié vinculada a les finalitats d'interes
public que legitimen I'ordenacié de I'exercici de cada professio. En
I’'ambit de [I’Advocacia en tenim prous exemples: associacions
nacionals, europees i internacionals d’advocats, agrupacions de
joves advocats, etc.

Des d’aquesta perspectiva, definir la col-legiacié obligatoria i, en
consequéncia, els col-legis professionals com una figura obsoleta
que tan sols representa un entrebanc per a la competéencia i el
lliure accés a una activitat sembla, si més no, agosarat. Tanmateix
féra tant com dir que la tutela de l'interés public que fomenten i
protegeixen aquestes corporacions esdevé un valor que ha de
romandre sempre supeditat al de I'absoluta llibertat de mercat en
el marc de I'exercici d’'una professio titulada o, dit d’'una altra
manera, que aquesta funcidé -de caracter public fonamental- que la
mateixa Constitucio i la vigent normativa reserva als col-legis cal
situar-la en un grad o nivell inferior al de determinats interessos
de politica econdmica i a la dinamica propia d’'un sistema liberal
sense cap limitacio ni control.

Tampoc no podem negar que al llarg de les ultimes décades

algunes activitats i sectors han sabut trobar el seu espai i
“evolucionar” mitjancant la cobertura legal que els hi oferia la

12



figura del col-legi professional, tot i que en realitat la seva
naturalesa no respon a la d’'una activitat professional titulada o
reglada oficialment. Aquest fet ha estat especialment notori
després de la publicacié de la senténcia del Tribunal Constitucional
330/94, en la qual el TC practicament venia a dir que un Col-legi
podia ser “qualsevol cosa”, a l'abric de la manca de definicid i
concrecio de l'article 36 de la Constitucié. Aixo ha donat lloc a una
“inflacié” de pretesos col-legis o “pseudocol-legis” professionals (la
mateixa CNC els va definir en el seu informe com a col-legis de
“dubtosa necessitat”) que, d’altra banda, no existirien com a tals si
I'Administracié hagués passat el sedas amb rigor i sense deixar-se
influenciar per interessos 0 objectius sectorials que poc tenen a
veure amb linterés public o general. Es aquest, sense por a
equivocar-nos, un dels elements claus que han ajudat a amplificar
la imatge devaluada i critica que determinats sectors i alguns
ciutadans enguany tenen sobre la figura de la col-legiaci6
professional.

El col-leqgi d’advocats com a paradigma

No cal entendre com un fet casual que precissament el col-lectiu
lletrat fos un dels grups professionals que impulsés la figura del
col-legi ara fa més de sis segles. | ho va fer amb unes motivacions
I objectius inicials ben definits: protegir-se enfront dels poders
establerts i preservar la independéncia que identifica la professio
de qualsevol ingeréncia aliena, en el benentés que aquesta
garantia no s’aconseguiria mai amb un sistema d’exercici lliure o
de col-legiacié/associacio voluntaris.

El Col-legi d’Advocats, com a corporacié de dret public de caracter
professional, ha tingut i té, entre les seves atribucions i finalitats
principals, la representacié exclusiva i la vigilancia de I'exercici
lletrat.

D’entre aquestes sobresurten, per la seva transcendencia en
termes de garantia i valor afegit per al ciutada-consumidor, el
control deontologic i I'aplicacié del regim disciplinari, sense obviar,
pero, el compliment de la resta de funcions socials i publiques que,
per llei, li sbn propies.

Es en Iexercici diari d’aquestes funcions quan el Col-legi
d’Advocats es posiciona i s’hi desmarca com a garant del nostre
sistema social, tant a I’hora de controlar, atendre i sancionar
actuacions deontologicament reprobables, com fent possible que
els ciutadans -especialment aquells més desprotegits o amb menys
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recursos- tinguin accés efectiu a un dret social fonamental.
Enguany hom no podria entendre I'existencia d’'un servei de la
notorietat de la Justicia Juridica Gratuita sense que la seva gestio

comptés amb I'impuls, I'aval i I'imprescindible control del Col-legi
d'Advocats. Qui, si no, ha de materialitzar les competencies que,
per delegacio, la llei li atribueix sobre aquesta matéria? Quin

organisme o entitat ha d’assumir, si no és el Col-legi d’Advocats,
I’obligacié de reglamentacio i vetlla perque aquells lletrats que hi
formen part comptin amb la formacio, qualificacié i reciclatge
oportuns per prestar-hi un servei digne?

Ningu pot negar que ara fa pocs anys, quan ni les administracions
ni cap servei social o ONG percebien encara el problema, van ser
els col-legis d'advocats els primers a adonar-se de la necessitat
social d’instaurar i d’impulsar serveis d'atencié i d’orientacio
juridica tan necessaris com els adrecats especificament a les dones
maltractades, als ciutadans estrangers o als menors, la qual cosa
motivaria poc després I'aparici6 dels torns especialitzats
d’assistéencia en aquests ambits.

En definitiva, és aquesta representacidé i defensa de Ila
independéncia i I'excel-léncia tecnica dels seus membres (formacio
practica inicial, accés i formacid continua i especialitzada) aixi com
el control efectiu de I’exercici, els que atorguen un valor afegit a la
figura dels col-legis d’advocats, en termes de consolidacié d’allo
que definim com a Estat del benestar. | d’aixdo n’és el primer
beneficiat el ciutada i el seu dret fonamental a una defensa lliure i
independent. El mateix Tribunal Constitucional, a proposit de la
senténcia 194/1998 abans esmentada, ha entés que "la
qualificacié d'una professié com a col-legiada, amb la conseguent
incorporacié obligatoria, requereix des del punt de Vvista
constitucional I'existencia d'interessos generals que puguin veure's
afectats. La legitimitat d'aquesta decisié dependra que el Col-legi
ocupi, efectivament, funcions de tutela de l'interes d’aquells que
son destinataris dels serveis prestats pels professionals que els
integren...”.

Aixi ho han refermat també veus tan autoritzades com la d’en
Miquel Roca i Junyent qui, amb motiu de la seva recent intervencio
en les Primeres Jornades de I’Associaciéo de Col-legis Professionals
de Lleida, va deixar ben clar que els col-legis “s6n una peca clau
d’estructura i rigor i tenen un paper fonamental en un Estat de
Dret”. Roca afegi que la reforma introduida per la Llei Omnibus
“s’hauria de reconsiderar des d’'un punt de vista economic,
educatiu i politico-social”, especialment en un context de crisi
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com l'actual, en el qual els col-legis professionals juguen un
paper important.

IV. La necessaria modernitzacié del concepte i gestio
dels col-legis professionals

Es indubtable que un dels objectius del legislador a I'hora de
transferir el contingut de la Directiva a l'ordenament intern ha
estat el d’impulsar un procés d’adaptaci6é i modernitzacié del sector
serveis i, per extensid, del model de col-legiacié professional que
fins ara ha imperat al nostre ordenament. De fet, moltes de les
novetats que incorporen tant la Llei Omnibus com la Llei Paraigua
suposen de facto un exercici de modernitzaci6 d’aquestes
corporacions, que s’han vist i es veuen obligades a implementar
tot el ventall de mesures técniques i organitzatives necessaries per
poder donar efectivitat a les prescripcions del nou marc legal, molt
especialment les que tenen a veure amb la “Finestreta Unica”, que
pretenen facilitar i “desburocratitzar” la informacio i els tramits per
incorporar-se a l'exercici de la professido, aixi com aplanar al
maxim el cami d’aquell ciutada que vol accedir a qualsevol
informacio, peticio o tramit relacionats amb el Col-legi o amb la
professio.

La modernitzacid dels col-legis professionals i, en especial els
d’advocats, ha d’anar, pero, més enlla, i cal que s’abordi des de
perspectives diverses. Per bé que aquesta questié pot donar peu a
molts plantejaments, idees i enfocaments (de ben segur, tots
plausibles), m’agradaria destacar-ne dues que considero
fonamentals:

I. En primer lloc, la necessitat que els col-legis es consolidin i
intensifiquin el seu paper d’'impulsors i garants Unics de qualitat
de I'activitat exercida pels seus membres.

Il. En segon lloc, la inevitable implementacio de mesures i
canvis estructurals i tecnics conduents a la progressiva
professionalitzacio de la seva fesomia i gestio internes.
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I. Quant a la tasca conduent a refermar la funcié d’avaladors de
qualitat en I'ambit professional que representen, i deixant ara
de banda les vessants deontologica i disciplinaria, els col-legis
d’advocats, com a autoritats competents per a aquesta comesa,
haurien d’apostar d’'una manera més decidida -més enlla del que
els hi obliga la llei- per instrumentalitzar sistemes efectius
d’exigencia i manteniment d’'un estandars minims de qualitat en
I'activitat que presten els seus lletrats, guestié especialment
transcendent quan s’emmarca dins d'un servei de caracter
public com puguin ser el del torn d’ofici o el d’orientacio juridica.
En aquest sentit, al marge de potenciar i d’intensificar la
formacio i reciclatge continuats del col-lectiu, caldria plantejar-
se la idoneitat d’atribuir I'obligatorietat de seguiment d’alguns
cursos, seminaris o conferéncies que, per la importancia de llurs
mateéries, els mateixos organs rectors del Col-legi o el Consell
aixi ho consideressin (en aquest punt hem de recordar que la
Llei 7/2006, de col-legis professionals, estableix en el seu article
8 que els professionals “també tenen el dret i el deure de seguir
una formacioé continua”).

Val a dir que els col-legis d’advocats ja realitzen, en major o
menor mesura, aquest control, si bé generalment circumscrit
nomeés als lletrats que formen part d’algun dels torns d’ofici
especials o d’'un altre servei de caracter public que pugui prestar
el col-legi i que requereixi d’'una formacio especifica i, en molts
casos, es limita al fet que l'advocat acrediti el seguiment
periodic d’una sessio de formacio obligatoria.

Lligat amb I'anterior, també fora bo cercar i consensuar amb el
legislador i administracions competents les vies o instruments
legals que permetessin articular normativament una atribucio o
cessio -a favor dels col-legis d’advocats- de potestats en matéria
de certificacié de qualitat de I'activitat professional que els hi és
propia, de manera que el fet de pertanyer a aquestes
corporacions -és a dir, el segell del Col-legi d’Advocats-, al
marge de ser enguany un requisit sine qua non per poder-hi
exercir, atorgués un valor afegit al professional, en termes de
credit i qualitat, similar al que en pot conferir una entitat de
certificacio com les que coneixem.

S6n questions que entenc fonamentals per garantir la
pervivencia futura de les nostres corporacions col-legials, ja que
sobre aquests aspectes se sustenta precissament bona part de
la seva actual legitimitat i reconeixement legals després de la
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important reforma operada. Els col-legis, en definitiva, hem de
vetllar perqué aquesta tasca de control i aval efectiu en
I’exercici lletrat tingui un veritable reflex en termes de
reconeixement de [I'excel-lencia professional que abans
esmentavem. Altrament sera impossible evitar que, fruit
d’interpretacions i aplicacions erronies d’un marc normatiu com
el que ara se’ns presenta, s’obri el cami a una precarietat en la
prestacié de l'activitat lletrada per part d’alguns professionals
low cost o que no meriten I'estandar minim exigible per poder
oferir un servei juridic digne a la societat.

Il. Pel que fa a la implementacié progressiva de mesures que
tendeixin cada cop més a una professionalitzacié de I'estructura i
gestiod internes dels col-legis d’advocats, en podriem diferenciar 3
camps d’actuacio:

D’'una banda, és un fet acceptat per tots els que, d’'una manera
o d’'una altra, estem vinculats o coneixem Jl’idiosincracia dels
col-legis d’advocats, que cal intensificar la tasca d'implantacio i
d’utilitzacio efectiva de totes aquelles eines tecnologiques que al
llarg dels darrers anys s’han posat al nostre abast, tant des del
punt de vista de gesti6 interna com en I'ambit de I'interrelacio i
comunicacié amb les altres administracions i organismes (aqui
ja no depén exclusivament de nosaltres) i amb els mateixos
col-legiats. En aquest sentit, i sense anim d’extendre’m, és obvi
que no podem anar a contracorrent de I'avenc i I'evolucio
tecnologics, sind servir-nos eficientment d’aquests instruments
per facilitar i motivar una major sinergia, intercomunicacio i
proximitat amb el col-lectiu, la qual cosa només pot confluir en
beneficis per als lletrats i en una millor percepcié de la
corporacio com a prestadora real de serveis.

En segon lloc, esdevé cada cop un element més important per a
la correcta gestié corporativa el fet que els col-legis d’advocats
es dotin dequips humans amb una formacié i habilitats
especifiques, especialment quan parlem d’'unes arees col-legials
determinades. Sota aquest prisma, és indubtable que les
tasques administratives que desenvolupa, per exemple, el
personal encarregat de gestionar un servei tan sensible com ara
la del torn d’ofici i la justicia gratuita, no s’emmarquen dins del
que podriem catalogar com a feina administrativa estandard.
Ans al contrari, moltes daquestes arees presenten unes
caracteristiques peculiars que exigeixen d’una actitud i capacitat
especifigues que nomeés es poden adquirir amb I'experiéncia o
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amb un perfil de formacio inicial concret. Des d’un punt de vista
de geréncia o direccié de personal, la implementacié d’eines o
metodes de planificaci6 de recursos humans com ara el
“coaching” pot facilitar molt aquesta tasca als col-legis.

Finalment, i des del punt de vista de la dificil tasca de gestio
dels recursos economics, en primer lloc els col-legis d’advocats
haurien de superar necessariament rémores historiques com ara
que hagin de dependre de les subvencions que les
administracions els atorga per imperatiu legal i en compensacio
dels serveis publics que presten a favor del ciutada i que, en
alguns casos extrems, n’han fet dependre, fins i tot, la
subsisténcia, en condicionar directament I|la seva salut
pressupostaria a la conjuntural situacio i liquidesa economica de
I’Administracioé corresponent.

En aquest sentit, cal cercar formules imaginatives i tendir cada
cop meés, en la mesura que sigui viable, a una autosuficiencia de
recursos dels col-legis que en faciliti el desenvolupament futur, i
en la qual, sobre la base fonamental que, entenc, sempre han
de suportar els seus membres amb les quotes i aportacions
ordinaries i extraordinaries, l'alternativa dels ingressos atipics i
de les subvencions adquireixi una major importancia en I’haver
de I’economia corporativa. Alternatives com ara la prestacié de
serveis juridics diversos mitjancant acords i convenis de
col-laboracié (remunerats) amb altres institucions, corporacions
o entitats, un adequat pla formatiu -obert també a altres
professionals o ciutadans que hi estiguin interessats- o la gesti6
de subvencions de diferent naturalesa, poden ser camins molt
valids a I’hora d’assolir aquest objectiu. S’ha d’anar en compte,
pero, amb el pes o la incidéncia que determinats ingressos
atipics puguin tenir en les economies col-legials com a vies
alternatives de financament, ja que és evident que cal defugir
de formules de credit o altres sistemes que facin dependre la
seva salut pressupostaria del capital privat extern, doncs aixo
atemptaria directament contra la naturalesa i caracter
corporatius que els identifica i defineix legalment.

Sabadell, desembre de 2010
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